FW: dot. uwarunkowan przy udzielaniu koncesji na alkohol

Temat: FW: dot. uwarunkowari przy udzielaniu koncesji na alkohol
Nadawca: Maciej Kruzewski <m.kruzewski@um.torun.pl> I
BiU RS
Adresat: "'Beata Czerwonka'" <beatac@um.torun.pl> %‘M
\Ih;ﬁ o inia.. 03 02 2017 sane

W nawigzaniu do wyjasnien chciatbym zlozy¢ pytanie radnego:

. Czy Rada Miasta albo prezydent moga wprowadzi¢ uwarunkowania przy udzeleniu koncesji na
sprzedaz alkoholu (sklepy, lokale gastronomiczne) dotyczace nakazu wprowadzenia standardow
lub stosowania okreslonych przez RMT standardéw dotyczacych przeciwdziatania przemocy w
lokalach, sklepach i ich bezposrednim otoczeniu? Jedli tak, to czy musi to obejmowaé wszystkie
takie podmioty w gminie, czy tez moze odnosié si¢ np. lokalom, sklepom w _]aleJS dedykowanej

jednostce strukturalnej czy jednostce pomocniczej gminy?

Pozdrawiam,

Maciej Kruzewski
Radny Miasta Torunia

From: Maciej Kruzewski [mailto:m.kruzewski@kpai.pl]

Sent: Friday, February 3, 2017 10:46 AM

To: m.kruzewski@um.torun.pl _

Subject: FW: dot. uwarunkowan przy udzielaniu koncesji na alkohol

pozdrawiam

Maciej KruZzewski

Kujawsko-Pomorska Agencja Innowacji sp. z o.o.
Szosa Chetmirska 30, 87-100 Torur
- www. fbiw.Kpai.pl

m.kruzewski@kpai. pl
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W odpowiedzi na zapytania zlozone w dniu 3 lutego 2017 roku, w sprawie mozliwosci
wprowadzenia uwarunkowan przy udzielaniu zezwolefi na sprzedaz napojéw alkoholowych
celem przeciwdzialania przemocy w lokalach, sklepach i ich bezposredniemu otoczeniu
informuje, ze wydawanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do
spozycia w miejscu lub poza miejscem sprzedazy odbywa si¢ na podstawie ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U.
z 2016 r. poz. 487 z p6zn. zm.) oraz wydanych na jej podstawie (art. 12 ust. 1 i 2 ustawy) uchwat
Rady Miasta Torunia, tj.:

1) uchwaly nr 363/93 Rady Miasta Torunia z dnia 15 lipca 1993 r. w sprawie ustalenia liczby
punktéw sprzedazy napojow alkoholowych powyzej 4,5% alkoholu (z wyjatkiem piwa)
przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy;

2) uchwaty nr 885/2001 Rady Miasta Torunia z dnia 27 wrzesnia 2001 r. w sprawie ustalenia
liczby punktéw sprzedazy napojow alkoholowych powyzej 4,5% alkoholu (z wyjgtkiem piwa)
przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy;

3) uchwaty nr 365/08 Rady Miasta Torunia z dnia 24 lipca 2008 r., w sprawie zasad usytuowania
miejsc sprzedazy napojow alkoholowych na terenie miasta Torunia.

Zgodnie z ww. ustawg (art. 18 ust. 6), zezwolenie wydaje si¢ na wniosek przedsi¢biorcy,
ktoéry musi do wniosku dotgczyé nastepujgce dokumenty:

- dokument potwierdzajacy tytut prawny wnioskodawcy do lokalu stanowigcego punkt sprzedazy
napojéw alkoholowych, ‘

- zgode wlasciciela, uzytkownika, zarzadcy lub administratora budynku, jezeli punkt sprzedazy
bedzie zlokalizowany w budynku mieszkalnym wielorodzinnym,

- decyzje wlasciwego panstwowego inspektora sanitarnego o zatwierdzeniu zaktadu, o ktorej
mowa w art. 65 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. 0 bezpieczenstwie zywnosci
i zywienia (Dz. U. z 2015r. poz. 594 i 1893 oraz z 2016 r. poz. 65).

Ponadto, jezeli wnioskowany punkt sprzedazy zlokalizowany jest w odleglo$ci mniejszej niz
50 m od obiektow zastrzezonych uchwala nr 365/08 Rady Miasta Torunia z dnia 24 lipca 2008 r.,



do wniosku nalezy dolaczy¢ opinie wlasciciela, administratora lub zarzadcy tych obiektow.

Przed wydaniem zezwolenia kazda wnioskowana lokalizacja punktu sprzedazy napojow
alkoholowych opiniowana jest przez Gminng Komisje Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych w Toruniu, ktéra wydaje opinie o zgodnosci lokalizacji punktu sprzedazy z ww.
uchwalami Rady Miasta Torunia. Organ zezwalajacy moze wyda¢ zezwolenie tylko w przypadku
opinii pozytywnej (art. 18 ust. 3a ustawy).

Jezeli wniosek o wydanie zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych spelnia ww.
wymogi ustawowe oraz jesli lokalizacja punktu zostala pozytywnie zaopiniowana przez
Gminng Komisj¢ Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, organ zezwalajacy nie moze
odmowi¢ wydania takiego zezwolenia. Ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi nie daje organowi zezwalajgcemu mozliwosci wprowadzenia jakichkolwiek
dodatkowych uwarunkowan przy wydawaniu zezwoleni. Natomiast rad¢ gminy upowaznia do
ustalenia, w drodze uchwatl, limitu punktow sprzedazy napojéw alkoholowych zawierajgcych
powyzej 4,5% alkoholu (z wyjatkiem piwa) do spozycia poza miejscem sprzedazy, jak
i w miejscu sprzedazy oraz zasad usytuowania na terenie gminy miejsc sprzedazy i podawania
napojow alkoholowych. Rada Miasta Torunia takie uchwaly podjeta i sg one brane pod uwage
przy wydawaniu zezwolen przez organ zezwalajgcy.

Jednoczesnie nadmieniam, ze przedsigbiorca, ktéry prowadzi sprzedaz napojow
alkoholowych zobowigzany jest do pilnowania porzadku publicznego w miejscu ich sprzedazy
lub najblizszej okolicy. Niedopelnienie powyzszego obowigzku, zgodnie z art. 18 ust. 10 pkt 3
ustawy, skutkuje cofnigciem zezwolenia w przypadku ,,powtarzajacego sie co najmniej
dwukrotnie w okresie 6 miesiecy, w miejscu sprzedazy lub najblizszej okolicy, zaktdcania
porzadku publicznego w zwigzku ze sprzedaza napojow alkoholowych przez dany punkt
sprzedazy, gdy prowadzacy ten punkt nie powiadamia organow powotanych do ochrony
porzadku publicznego”. ‘

Prezydent Mliastg/Torunia

Michat
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28 grudnia 2016 r. na wniosek zlozony podczas| XXXI sesji Rady Miasta Torunia w dniu
15 grudnia 2016 r., dotyczacy wprowadzenia bilétéw kwartalnych dla studentéw informuje,

- ze obecnie Wydzial Gospodarki Komunalnej prowadzi prace nad opracowaniem uj ednoliconej,

-przejrzystej taryfy. Powyzsze ma na celu uatrakcyjnienie oraz ulepszeme istniejgcej oferty:
biletowe;j. , '

Ceny za uslugi przewozowe w transpor01e mlejsklm sa elementem polityki
transportowej i podlegajg regulaciom. Oplaty za przejazd ustalane s3 przez organy
samorzadowe. W przypadku Gminy Miasta Torufi odbywa si¢ to w oparciu o kosztowa metodg
kalkulacji cen za ushugi, przy jednoczesnym ‘dazeniu do zwiekszania udziatu transportu
zbiorowego w podrézach miejskich. W tej sytuacji ceny za ustugi transportu zbiorowego
ustalane s3 na poziomie konkurencyjnym wobec motoryzacji indywidualnej, przy czym

~ zuwzglednieniem mozliwos$ci ﬁnansowych w ramach uchwalonego budzetu. Koszt organizacji
transportu zbiorowego w miescie wynosi ok. 70 min zi rocznie, a wplywy z biletéw stanowig
ok. 55% tej kwoty. Oznacza to, Ze miasto doptaca z budzetu do funkcjonowania komunikacji
miejskiej ponad 30 mln zt. Mimo to od 4 lat ceny ustug przewozowych nie tylko nie wzrosly,
ale nawet niektérych z kategorii biletow ulegly obnizeniu. I tak wprowadzono nastgpujace
zmiany: | :

-od1 stycznia 2015 r. wprowadzono bilety rodzinne (jednodniowe i Weekendo‘

- obnizono cen¢ biletu miesigcznego tramwajowego na wszystkie linie dzienn:

wrzesnia 2016 r. zniesiono podwdjng oplate na liniach nocnych oraz w

owadzono bllety cZasowe umozllw1ajqce przesmdkl y

‘studentow. - , ; c. AN
. ';waznej legltymacp szkolnej lub studencklej Wplsame numeru legltymaCJl na znaczku do biletu

‘ mlesu;cznego nie wyehmmuje komecznosm okazania legltymacp podczas kontroli. Wymka
 tozart. 33 aust. 4 ustawy Z dma 15 hstopada 1984 r. Prawo przewozowe (Dz. U. z 2015 1. poz.

915), ktory stanowi, ze ,, w razie- stherdzema braku waznego dokumentu poswiadczajgcego
uprawnienie do (...) ulgowego przejazdu (...) organizator publicznego transportu zbiorowego

Urzad Miasta Torunia
— 87-100 Torun, ul. Waty Gen. Slkorsklegos tel. (56) 622 25 55, (56) 611 87 52

fax: (56) 655 58 11, e-mail: prezydent@um.torun.pl, www.um.torun. pl




albo osoba przez niego upowazniona pobiera wiasciwg naleznos¢ za przewdz i oplatg
przewozowq albo wystawia wezwanie do zaplaty”. Zamiast numeru legitymacji studenckiej
na znaczku wpisywany jest nr legitymacji do biletu okresowego, umozliwiajacy weryfikacje
wniesienia optaty przez jego posiadacza.

Jednoczesnie ze zmiang uchwaly w sprawie ustalenia cen urzedowych (...) konieczne
byloby dokonanie aktualizacji uchwaly w sprawie zasad korzystania ze Srodkéw lokalnego
publicznego transportu zbiorowego organizowanego przez Gming Miasta Torun (...). Biorac
pod uwage okres waznosci legitymacji, opiewajacy na.1.10-31.03 badZz 1.04-30.09, termin
obowigzywania biletéw kwartalnych nie mogtby byé dowolny, lecz $cisle okreslony —na okres
jednego kwartalu. Konieczne jest takze podjecie dyskusji, czy bilet taki przystugiwatby
na IIT kwartal, tj. w okresie wakacji letnich. Ponadto nalezatoby rozwazy¢, czy nie bardziej
pozadanymi bylyby bilety semestralne dla studentéw, ktérych koszt mégtby by¢ skalkulowany
z uwzglednieniem wyzszego rabatu.

Wprowadzenie biletéw dtugookresowych dla studentéw powinno by¢ skorelowane
znowymi ofertami dla pozostatych mieszkaficow Torunia. Pod rozwage nalezaloby zatem
wziaé takze bilety kwartalne badz semestralne dla uczni6w oraz bilety kwartalne dla os6b nie
posiadajacych zadnych uprawnien do ulgowych przejazdéw. Biorac pod uwage przepisy
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 18 stycznia 2017 r. w sprawie swiadectw,
dyploméw paristwowych i innych drukéw szkolnych (Dz.U. 2017 poz. 170), dotyczace terminu
waznosci legitymacji wydawanych przez poszczegélne rodzaje szkol, okres obowigzywania
biletéw musiatby byé kompatybilny z okresem waznosci dokumentéw uprawniajgcych do ulgi.

Obecnie obowiazujaca uchwala w sprawie ustalenia cen urzgdowych za ustugi
przewozowe w publicznym transporcie zbiorowym w zakresie zadania o charakterze
uzyteczno$ci publicznej w gminnych przewozach pasazerskich zawiera szeroki katalog biletow
uprawniajacych do przejazdu. Prowadzone analizy sprzedazy biletéw wykazujg brak popytu
na niektére kategorie biletéw. Zasadnym zatem wydaje si¢ zastgpienie ich bardziej
atrakcyjnymi z punktu widzenia pasazera. Nalezy jednak podkresli¢, ze waznym elementem
jest ogblnie rozumiana stalo$é oferty przewozowej. Z jednej strony bowiem nalezy
ja modyfikowaé i dostosowywaé do zmieniajacych si¢ potrzeb, ale z drugiej kazda zmiana
powoduje chaos i dezorientacj¢, dlatego powinna by¢ poparta rzeczywistymi potrzebami
mieszkaficow. Nie mozna obecnie jednoznacznie stwierdzié, czy istnieje realna potrzeba
wprowadzenia biletow dtugookresowych oraz okresli¢ poziom ich cen bez przeprowadzenia
badaii ankietowych. Pod rozwage nalezy wzia¢ takze realne szanse i zagroZenia
funkcjonowania takich biletow.

Doswiadczenia innych miast wskazuja na symboliczne zainteresowanie pasazeréw tego
rodzaju biletami. Tylko nieliczne osoby decyduja si¢ na zakup biletéw na okres przekraczajacy
1 miesigc. Dlatego, w celu sprawdzenia popytu na nowe kategorie biletdw, rownolegle
z rozeznaniem obiektywnych implikacji wprowadzenia bezptatnych przejazdéw komunikacja
miejska dla dzieci od urodzenia do ukoriczenia szkoly podstawowej, Urzad Miasta Torunia
planuje przeprowadzenie do kofica br. kompleksowych badan ankietowych. W przypadku,
gdy pozyskane informacje potwierdza zasadno$¢ wprowadzenia biletow diugookresowych,

podejme stosowng inicjatywe uchwatodawczg.
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W odpowiedzi na interpelacje ztozong podczas XXXIV sesji Rady Miasta Torunia w dniu
26 stycznia 2017 roku, wyjasniam, ze postgpowanie wszczete z wniosku Wspolnoty
Mieszkaniowej nieruchomosci przy ul. Bydgoskiej 80, dotyczace uregulowania sytuacji prawnej
terenu gminnego przylegajacego do budynku Wspdlnoty (tj. sprawy o charakterze cywilnym) nie
posiadalo statusu postepowania administracyjnego, do ktérego zastosowanie majg przepisy
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2016, poz.
23 z pézn. zm) i w zwigzku z tym nie podlega ocenie w kontekscie postanowiefi dotyczacych
terminéw rozpatrywania spraw przewidzianych w ww. ustawie. Diugotrwalo$¢ postepowania
wynikala natomiast z wielowatkowosci i zawilosci sprawy, tj. koniecznosci uregulowania
sytuacji formalno-prawnej nieruchomosci o réznorodnej strukturze wiasnosciowej, dodatkowo
skomplikowanej poprzez wystgpujace na tym terenie powigzania funkcjonalne, wynikajace
z uzytkowania pomieszczen przynaleznych do lokali mieszkalnych, a znajdujacych si¢ w innych
niz te lokale nieruchomosciach.

Na poszczegblnych etapach analizy sytuacji terenowo-prawnej nieruchomosci poloznych
przy ul. Bydgoskiej 80, Wydzial Gospodarki Nieruchomo$ciami tut. Urzedu, we wspélpracy
z radcami prawnymi Urzedu Miasta Torunia, wypracowywat Kkolejne propozycje
niestandardowych rozwigzan prawnych, sluzacych uregulowaniu sytuacji prawnej
przedmiotowych nieruchomosci, z ktorych ostatnig przedtozyt w dniu 24 lutego 2016 r., nie
uzyskujac mojej akceptacji dla proponowanych rozwigzan. Zaznaczam, ze powyzsze
rozpatrzenie propozycji Wydzialu nastgpilo w trybie wewnetrznych procedur przyjetych
w Urzedzie Miasta Torunia, a uzyskane przez Wydzial stanowisko Prezydenta Miasta nie mialo
charakteru decyzji administracyjnej. O ww. stanowisku poinformowano wnioskodawcow pismem
z dnia 29 kwietnia 2016 r. '

Z przekazanych w dniu 6 lutego 2017 r. pisemnych wyjasnien Wydzialu Gospodarki
Nieruchomodciami wynika, ze pracownik Wydzialu prowadzacy sprawe zostal pouczony
o koniecznosci powstrzymania si¢ od udzielania informacji niesprawdzonych i zawierajacych
sformulowania nie majace potwierdzenia w rzeczywistosci, jak réwniez uzywania do celow



stuzbowych wylgcznie stuzbowego adresu mailowego. Z wyjasnien pracownika wynikalo, iz
korespondencja prowadzona z przedstawicielem Wspdlnoty za posrednictwem prywatnego
adresu mailowego byla przez adresata akceptowana i nie spotkala si¢ z jego sprzeciwem,
a motywem takiego dziatania byl zamiar zapewnienia informacji o stanie sprawy podczas
nieobecnosci pracownika w pracy. Bledna informacja podana w tym trybie zostata przez
pracownika nastepnie sprostowana na drodze mailowej i telefonicznej, przy czym ,decyzja
Prezydenta”, na kt6rg powolywat si¢ pracownik, dotyczy stanowiska okreslonego w toku wyzej
wzmiankowanej wewnetrznej procedury Urzedu Miasta Torunia.

Ponadto informuje, ze odpowiedZz na zazalenie w sprawie przewleklosci prowadzenia
postgpowania wystosowano do Zarzadu Wspolnoty Mieszkaniowej Bydgoska 80 pismem z dnia
25 stycznia 2017 1.




